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Об итогах деятельности Министерства образования и науки 
Российской Федерации в 2005 году и задачах на 2006 год
Деятельность Министерства образования и науки Российской Федерации в 2005 году определялась положениями Посланий Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 мая 2004 г. и от 25 апреля 2005 г., основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2008 года, программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы), основами политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу (утверждены Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г.), приоритетными направлениями развития образовательной системы на период до 2010 года, основными направлениями политики Российской Федерации в области развития инновационной системы до 2010 года, Федеральным законом "Об образовании", Федеральным законом "О науке и государственной научно-технической политике", стратегией Российской Федерации в области развития образования на период до 2010 года, стратегией Российской Федерации в области развития науки и инноваций на период до 2010 года, приоритетным национальным проектом "Образование" и другими документами.

Для реализации поставленных перед Министерством образования и науки Российской Федерации указанными документами целей и задач в 2005 году осуществлялись функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, научной, научно-технической и инновационной деятельности, развитию федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров и наукоградов, интеллектуальной собственности, а также в сфере молодежной политики, воспитания, социальной поддержки и социальной защиты обучающихся и воспитанников образовательных учреждений.

Реализация этих функций обеспечивалась совместно с находящимися в ведении Минобрнауки России Федеральной службой по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки, Федеральным агентством по науке и инновациям, Федеральным агентством по образованию, а также с участием наиболее значимых бюджетных учреждений образования и науки.

1. Результаты общеминистерской деятельности по разработке и реализации государственных документов
В соответствии со своими полномочиями Минобрнауки России в 2005 году обеспечило подготовку и внесение в Правительство Российской Федерации и другие федеральные органы исполнительной власти следующие материалы:

план мероприятий Министерства по реализации в 2005 году Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и материалы по его реализации;

предложения к Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), по разделам "Модернизация образования" и "Реформирование науки и стимулирование инноваций", в которых определены основные направления государственной политики в указанных сферах, а также предложения к Плану действий Правительства Российской Федерации по ее реализации;

доклады о выполнении Министерством Плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2005 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы) (ежемесячно);

подготовленный в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. N 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов" и поручениями Правительственной комиссии по повышению результативности бюджетных расходов, доклад "О результатах и основных направлениях деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации как субъекта бюджетного планирования на 2006 год".

прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2006 год и параметров прогноза на период до 2008 года в части, относящейся к сфере ведения Минобрнауки России;

материалы к проекту федерального бюджета на 2006 год, включая перечень федеральных целевых программ по Минобрнауки России, предлагаемых к финансированию из федерального бюджета в 2006 году, а также к финансовому плану на 2006-2008 годы;

предложения к плану законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2006 год и доклады о выполнении указанного плана на 2005 год (информация приведена в последующих разделах справки).

Министерство принимало участие в разработке, согласовании и выполнении распоряжения Правительства Российской Федерации о Плане мероприятий Правительства Российской Федерации (далее - План) по реализации Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2005-2007 годы (от 17 октября 2005 г. N 1712-р).

В рамках реализации административной реформы в 2005 году Министерством проводилась работа по оптимизации сети подведомственных федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений.

Во исполнение решений Правительства Российской Федерации Министерством совместно со службами и агентствами подготовлены перечни подведомственных федеральных государственных учреждений и федеральных государственных унитарных предприятий, подлежащих реорганизации или ликвидации в установленном законом порядке и перечень организаций, требующий дополнительного рассмотрения после принятия нормативных правовых актов. Данные перечни утверждены распоряжениями Правительства Российской Федерации от 28 июня 2005 г. N 892-р, от 4 июля 2005 г. N 931-р и от 10 августа 2005 г. N 1180-р.

В целях развития научно-образовательного комплекса, имеющего стратегическое значение для экономического и социального развития, подготовлены предложения к перечню стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, а также предложения в проект программы приватизации федеральных государственных унитарных предприятий и находящихся в федеральной собственности пакетов акций открытых акционерных обществ сферы образования и науки на 2005-2007 годы.

Реализован комплекс мер, связанных с организационно-техническим обеспечением деятельности Межведомственных советов по присуждению премий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в области образования, науки и техники (подготовка постановлений Правительства Российской Федерации, государственных контрактов, заседаний советов и т.д.).

В 2005 году проводилась работа по обеспечению бюджетного финансирования Минобрнауки России и подведомственных ему служб и агентств в соответствии с Федеральным законом от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ "О федеральном бюджете на 2004 год" и порядком исполнения сводной бюджетной росписи, утвержденным приказом Минфина России 18 декабря 2003 г. N 116н, по закрепленным за ними направлениям расходования бюджетных средств.

Исполнение бюджета по основным статьям составило:

в 2005 году - в целом по субъекту бюджетного планирования - 138,5 млрд. руб. (104,5% к уровню 2004 года), в 2006 году объем финансирования этих расходов с учетом передачи финансирования на региональный уровень составит 190,2 млрд. руб. (144% к бюджетным назначениям 2005 года);

в 2005 году - по образованию - 89,0 млрд. руб. (100,4%), в 2006 году - 122,3 млрд. руб. (137,4% к бюджетным назначениям 2005 года);

в 2005 году - по науке гражданского назначения 41,2 млрд.руб. (128,7%), в 2006 году - 50,5 млрд. руб. (122,8% к бюджетным назначениям 2005 года).

2. Результаты работы по курируемым Министерством сферам и направлениям деятельности
2.1. В сфере научно-технической и инновационной политики
Законопроектная деятельность
Принят Федеральный закон Российской Федерации от 30 июня 2005 г. N 76-ФЗ "О признании утратившими силу положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам государственной аккредитации научных организаций", направленный на устранение избыточных функций государственного управления. 

Разработан проект федерального закона "О внесении изменений в федеральные законы "О науке и государственной научно-технической политике", "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" и в Закон Российской Федерации "Об образовании", обеспечивающие создание и развитие различных форм интеграции науки и образования, их эффективного функционирования. 

Законопроектом вносятся также изменения, направленные на введение в законодательство общих положений о необходимости и формах интеграции науки и образования, на обеспечение возможности создания и функционирования базовых кафедр вузов и базовых лабораторий организаций, осуществляющих научную и (или) научно-техническую деятельность. Согласованный с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и РАН законопроект представлен в Правительство Российской Федерации 1 декабря 2005 года.

Разработан проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О науке и государственной научно-технической политике" в соответствии с пунктом 37 Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 2004 год, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 января 2004 г. N 33-р. В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации от 10 июня 2005 г. N МФ-П7-2876 и от 2 декабря 2005 г. N СН-П7-6048 законопроект доработан и направлен на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и в академии наук, имеющие государственный статус.

Данный проект федерального закона предусматривает утверждение в должности президента Российской академии наук Президентом Российской Федерации, а Правительством Российской Федерации - президентов отраслевых академий и уставов государственных академий наук. Правительство Российской Федерации также определяет количество действительных членов и членов - корреспондентов государственных академий наук.

Принятие законопроекта снимет неоправданные ограничения в указанной сфере деятельности, а также будет способствовать формированию целостного законодательства, регламентирующего деятельность организаций, осуществляющих научную и (или) научно-техническую деятельность и большей интеграции науки и образования.

В рамках разработки предложений по регламентации передачи за рубеж результатов научно-технической деятельности, полученных за счет средств федерального бюджета, разработаны предложения по проекту концепции реформирования законодательства Российской Федерации и предложения по концепции и техническому заданию на разработку законопроекта в сфере внешней торговли и интеллектуальной собственности. 

Разработаны предложения по ужесточению ответственности за нарушение требований ст. 35 Патентного закона Российской Федерации.

Разработка постановлений Правительства Российской Федерации
Принято постановление Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2005 г. N 685 "О порядке распоряжения правами на результаты научно-технической деятельности" позволяющее создать механизм закрепления и распоряжения правами на использование результатов научно-технической деятельности, полученных за счет бюджетных средств, с учетом баланса интересов государства и организаций-исполнителей научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, выполняемых за счет средств федерального бюджета.

Принято постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2005 г. N 308 "О Правительственной комиссии по противодействию нарушениям в сфере интеллектуальной собственности". 

В сфере охраны прав и использования результатов научно-технической деятельности подготовлены:

постановление Правительства Российской Федерации от 4 мая 2005 г. N 284 "О государственном учете результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения", подготовленное во исполнение Плана мероприятий по реализации в 2004-2005 годах "Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу";

проект постановления Правительства Российской Федерации "Об осуществлении контроля в сфере правовой охраны и использования результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполненных за счет средств федерального бюджета".

На заседании Правительства Российской Федерации 15 декабря 2005 г. (протокол N ПП-48-1) в основном одобрен проект Стратегии Российской Федерации в области развития науки и инноваций. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации в настоящее время Стратегия развития науки и инноваций в Российской Федерации на период до 2015 года доработана и утверждена на заседании Межведомственной комиссии по научно-инновационной политике 15 февраля 2006 года.

Утверждены Правительством Российской Федерации 5 августа 2005 г. N 2473п-П7 Основные направления политики Российской Федерации в области развития инновационной системы на период до 2010 года, реализация которых должна обеспечить к 2010 году существенные структурные преобразования в экономике России. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2004 г. N 540 внесены изменения в федеральную целевую научно-техническую программу "Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники на 2002-2006 годы". Новая редакция программы, ее структура и ожидаемые результаты реализации соответствуют приоритетам, связанным с инновационным развитием отраслей промышленности и приведением инфраструктуры в соответствие с потребностями бизнеса.

Разработан проект постановления Правительства Российской Федерации "О порядке формирования и использования средств Венчурного инновационного фонда", который 22 ноября 2005 г. (N АФ-244/04) направлен на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2005 г. N 1993-р утвержден План мероприятий по повышению эффективности деятельности государственного сектора науки на 2005-2006 годы. 

Подготовлен и направлен в Правительство Российской Федерации проект комплекса мероприятий на 2005-2006 годы по реализации Основных направлений политики Российской Федерации в области развития инновационной системы на период до 2010 года.

Представлен в Правительство Российской Федерации проект ежегодного доклада Президенту Российской Федерации о проблемных вопросах развития науки, технологий и техники, включая комплексную оценку состояния и основные результаты инновационной деятельности, в котором дано текущее состояние научно-технологического комплекса и инновационной системы, сформулированы ключевые проблемы и основные задачи реализации государственной политики в сфере научно-технической и инновационной деятельности.

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2005 г N СН-П7-6031 Министерство приступило к реализации разработанных - Программы модернизации структуры, функций и механизмов финансирования академического сектора науки на 2006-2007 годы и плана мероприятий по ее реализации. 

Подготовлен и рассмотрен на заседании Правительства Российской Федерации 30 июня 2005 г. доклад "О повышении эффективности деятельности государственного сектора науки" и проект плана мероприятий по повышению эффективности деятельности государственного сектора науки на 2005-2006 годы, в которых сформулированы концептуальные подходы к решению системных проблем в области развития государственного сектора российской науки на период до 2008 года, определены цели, задачи, важнейшие направления государственной политики, механизмы и основные меры по их реализации.

Одним из важнейших результатов деятельности Министерства в 2005 г. является реализация инновационных проектов государственного значения, начатых 3 года назад. В настоящее время реализуется девять таких проектов, из которых 2 проекта вышли на уровень инвестиционных и переданы на экспертизу в Минэкономразвития России. На эти проекты выделены бюджетные средства в объеме 2,76 млрд. руб., а прогнозируемый суммарные ежегодный объем продукции, начиная с 2006 года составит около 5 млрд. руб. 

Реализация проектов обеспечивает рост привлечения внебюджетных средств и повышение бюджетной эффективности инноваций.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 6 января 2005 г. Пр-27 (п.3), а также Планом реализации первоочередных мер в сфере подготовки и аттестации научных кадров высшей квалификации Министерством при участии РАН и отраслевых академий, имеющих государственный статус, подготовлены проекты постановлений Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 января 2002 г. N 74" и "О внесении изменений в Положение о присвоении ученых званий, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2002 г. N 194".

В частности, поправки направлены на приведение нормативной правовой базы ВАК в соответствие со структурой федеральных органов исполнительной власти, Регламентом Правительства Российской Федерации и Положением о Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки; на повышение требований к результатам диссертационных исследований, и повышение уровня открытости информации о выносимых на защиту диссертаций.

В 2005 году разработан комплекс документов по методическому обеспечению контрольных и надзорных функций Роспатента - по совершенствованию системы контроля за оборотом результатов интеллектуальной деятельности, а также обеспечению правовой охраны и учета результатов научно-технической деятельности. 

2.2. В сфере образования
Министерство в 2005 году основные свои усилия направляло на организацию выполнения первоочередных мер по совершенствованию системы образования вытекающих из посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, Приоритетных направлений развития образовательной системы Российской Федерации, одобренных Правительством Российской Федерации, с учетом реализации национального проекта "Образование".

Реализация национального проекта "Образование"

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации (N МФ-П13-5074) Министерство начиная с октября 2005 г. направляет еженедельно в Правительство Российской Федерации отчет о ходе реализации приоритетного национального проекта "Образование".

К настоящему времени подготовлены и направлены на согласование проекты основных нормативно-правовых актов, необходимых для формирования механизмов реализации приоритетного национального проекта "Образование", (по выплатам вознаграждение за классное руководство решения Правительства Российской Федерации приняты в декабре 2005 г.).

Законопроектная деятельность

Подготовлен проект федерального закона "О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации":

в части предоставления права представителям объединений работодателей участвовать в государственном прогнозировании и мониторинге рынка труда, который внесен в Правительство Российской Федерации (письмо от 29 июля 2005 г. N МОН-П-1002.) и направлен на повышение инвестиционной привлекательности сферы образования, создание условий для участия объединений работодателей в формировании стандартов, учебных программ, и оценки качества профессионального образования;

в части обеспечения доступности высшего образования для лиц, отслуживших в течение не менее трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации и иных воинских формированиях на воинских должностях солдат, матросов, сержантов, старшин, который внесен в Правительство Российской Федерации (письмо от 12 августа 2005 г. N МОН-П-1060) и направлен на обеспечение доступности качественного образования, создание подготовительных отделений вузов, действующих на бюджетной основе, для лиц, прошедших военную службу по контракту.

Подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации проект федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об образовании": 

в части дополнительного профессионального образования, государственной и общественно-профессиональной аттестации образовательных программ, предусматривающий формирование современной системы непрерывного профессионального образования; повышение качества профессионального образования, формирование условий для расширения числа агентов, предоставляющих образовательные услуги непрерывного профессионального образования (дополнительное профессиональное образование), создание общественно-профессиональных организаций аттестации и аккредитации программ непрерывного профессионального образования.

Подготовлены и внесены в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании" и "О высшем и послевузовском профессиональном образовании":

в части введения единого государственного экзамена, которые направлены на повышение качества образования; обеспечение доступности качественного общего образования, изменение системы итоговой аттестации обучающихся в учреждениях общего образования и вступительных испытаний при приеме в учреждения среднего и высшего профессионального образования;

в части установления уровней высшего профессионального образования, предусматривающих формирование современной системы непрерывного профессионального образования, повышение качества профессионального образования, создание условий для поэтапного введения в системе высшего образования уровневой модели подготовки кадров. 

Разработан и принят Федеральный закон от 22 декабря 2005 г. N 177-ФЗ "О внесении изменений в статью 33 Закона Российской Федерации "О минимальном размере оплаты труда", устанавливающий с 1 января 2006 г. стипендию учащимся учреждений начального профессионального образования и студентам учреждений среднего профессионального образования в размере 210 рублей в месяц.

Приведены в соответствие Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" и статью 14 Закона Российской Федерации "Об образовании" от 21 июля 2005 г. N 100-ФЗ. 

Подготовлен силами Министерства Указ Президента Российской Федерации от 25 января 2005 г. N 76 об учреждении Дня российского студенчества, имея в виду большую значимость этой категории российской молодежи в решении задач повышения экономического строительства и обеспечения социальной стабильности.

В 2005 году подготовлены и приняты Правительством Российской Федерации следующие постановления: 
от 23 декабря 2005 г. N 803 "О Федеральной целевой программе развития образования на 2006-2010 гг.";

от 29 декабря 2005 г. N 833. "О федеральной целевой программе "Русский язык (2006-2010 годы)";

от 16 июля 2005 г. N 436 "О стипендиях аспирантам и докторантам государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных организаций", устанавливающее с 1 января 2006 г. стипендии для аспирантов в размере 1500 рублей в месяц и для докторантов - 3000 рублей в месяц;

от 21 января 2005 г. N 36 "Об утверждении Правил разработки, утверждения и введения в действие государственных образовательных стандартов начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования", устанавливающее единый для всех уровней профессионального образования порядок разработки всех компонентов ГОС с участием работодателей.

Другие мероприятия
В 2005 году продолжено проведение эксперимента по введению единого государственного экзамена (ЕГЭ) в 78 субъектах Российской Федерации, что позволило получить более объективные данные о качестве школьного образования.

По итогам его проведения: 

более 500 тыс. абитуриентов поступили в вузы по результатам ЕГЭ, при этом число лиц из сельской местности и районных городов (с населением до 100 тыс. чел.) составило 56 % от общего числа поступивших;

разработана методика обеспечения информационной безопасности на федеральном и региональном уровне в ходе всех этапов проведения ЕГЭ. Разработаны 465 вариантов КИМ по 13 общеобразовательным предметам, утверждены спецификации и демонстрационные варианты КИМ по 13 общеобразовательным предметам на 2006 год;

за 2005 год банк тестовых заданий увеличился более чем на 25 тыс. заданий и составил 118115 единиц;

проведено обучение председателей и заместителей председателей региональных предметных комиссий, специалистов региональных центров обработки информации и системных администраторов (более 1 тыс. человек).

Обеспечение текущих и перспективных потребностей экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах необходимой квалификации предъявляет новые требования к совершенствованию работы по формированию контрольных цифр приема граждан в федеральные учреждения профессионального образования.

Растет спрос населения на получение профессионального образования более высокого уровня, особенно это касается высшего образования.

В 2005 г. общее число студентов, обучающихся в государственных и муниципальных вузах, продолжало расти и по предварительным данным составило 414 человек на 10 тыс. населения, против 408 человек в 2004 г., при стабилизации за этот период числа обучающихся за счет средств бюджета на уровне 209 человек на 10 тыс. населения. При этом законодательством Российской Федерации предусматривается норма 170 человек на 10 тыс. населения.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации гражданам Российской Федерации гарантировано получение бесплатного высшего образования на конкурсной основе. В связи с сокращением выпускников общеобразовательных школ в ближайшие годы будет наблюдаться уменьшение конкурса в вузы и как следствие - снижение подготовленности абитуриентов для обучения в вузе.

Контрольные цифры приема студентов в федеральные государственные образовательные учреждения начального и среднего профессионального образования на 2006 г. формировались с учетом обеспечения соответствия объемов и профильной структуры подготовки изменяющимся потребностям экономики страны. 

При формировании проектировок контрольных цифр приема граждан в федеральные государственные образовательные учреждения высшего профессионального образования на 2006 год, за основу, как правило, принимались заявки федеральных органов исполнительной власти и отдельных федеральных государственных учреждений высшего профессионального образования по укрупненным специальностям и направлениям подготовки, но не выше установленных аналогичных показателей за 2005 год. 

В 2005 и 2006 годах произведено поэтапное сокращение контрольных цифр приема граждан в федеральные государственные учреждения высшего профессионального образования по федеральным органам исполнительной власти с учетом демографического фактора, а также решений правительственной комиссии по административной реформе в части сокращения непрофильных для отраслевых вузов специальностей. В первую очередь это коснулось таких специальностей, как: "Гуманитарные науки", "Социальные науки", "Образование и педагогика", "Культура и искусство" (кроме Минкультуры России), "Экономика и управление".

При корректировке контрольных цифр приема на 2005 и 2006 годы учитывались также аналитические данные о качестве образования выпускников школ по результатам эксперимента по проведению ЕГЭ. 

Разработаны Приоритетные направления развития образовательной системы Российской Федерации, а также соответствующий Комплекс мероприятий по их реализации. (Приказ Минобрнауки России от 15 июня 2005 г. N 178).

В целях повышения качества оформления документов о высшем профессиональном образовании государственного образца утверждена и зарегистрирована Минюстом России Инструкция о порядке выдачи документов государственного образца о высшем профессиональном образовании, заполнении и хранении соответствующих документов (приказ Минобрнауки России от 10 марта 2005 г. N 65).

Приказом Минобрнауки России от 1 декабря 2005 г. N 297 утверждено Типовое положение о филиале вуза (зарегистрирован в Минюсте России) с целью усиления контроля за деятельностью филиала со стороны головного вуза, а также контроля за их организацией со стороны федеральных органов исполнительной власти.

Разработаны, утверждены и введены в действие с 1 сентября 2005 г. государственные образовательные стандарты среднего профессионального образования второго поколения по трем специальностям.

В 2005 году были проведены внеочередные проверки выполнения лицензионных нормативов, соответствия содержания и качества подготовки выпускников государственному образовательному стандарту высшего профессионального образования в высших учебных заведениях и филиалах высших учебных заведений, расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа, Тюменской и Мурманской областей. Проверено 92 вуза и филиала.

Совместно с Минюстом России подготовлен приказ "Об организации получения осужденными основного общего и среднего (полного) общего образования в вечерней (сменной) общеобразовательной школе воспитательной колонии уголовно-исполнительной системы" от 21 ноября 2005 г. N 223 (подготовлены методические рекомендации по осуществлению перехода общеобразовательного учреждения в образовательные организации в системе общего образования).

В 2005 году в 13 субъектах Российской Федерации созданы постоянно действующие комиссии с участием государственных органов управления образованием субъектов Российской Федерации по осуществлению контроля за соблюдением высшими учебными заведениями и филиалами вузов, расположенных на территориях этих субъектов Российской Федерации, лицензионных требований и условий. 

Проведена государственная аттестация и присуждены ученые степени доктора и кандидата наук, соответственно, 5016 и 36176 специалистам, присвоены ученые звания профессора и доцента, соответственно, 2629 и 7660 специалистам. 

В течение года проведено 43 комплексные, тематические и оперативные инспекционные проверки органов управления образованием и образовательных учреждений. В 12 субъектах Российской Федерации проведены плановые комплексные проверки органов управления образованием, 34 муниципальных органа управления образованием и 117 образовательных учреждений различных типов и видов. 

Рассмотрено более 2 тыс. обращений физических и юридических лиц в связи с нарушениями в Российской Федерации в области образования. По выявленным фактам нарушений проведена работа с органами управления образованием и образовательными учреждениями по ликвидации последствий этих нарушений. 

2.3. В сфере молодежной политики
Совместно с Минздравсоцразвития России, Минфином России и Минюстом России подготовлено и принято постановление Правительства Российской Федерации от 7 ноября 2005 г. N 659, которым утверждены единые нормы материального обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся или воспитывающихся в учреждениях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти.

Подготовлено и утверждено распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2005 г. N 2024-р Соглашение о сотрудничестве в сфере работы с молодежью государств-участников СНГ, направленное на активизацию взаимодействия в сфере реализации молодежной политики, интеграцию молодежного сообщества, объединение усилий государственных органов, молодежных общественных и иных объединений и организаций в решении проблем молодежи. 

Минобрнауки России приняло участие в подготовке соответствующих разделов и подпрограмм проектов новых федеральных целевых программ: "Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах" (проект "Повышение правового сознания участников дорожного движения), "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы", государственной программы "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы", программы "Жилище" на 2002-2010 годы", в части обеспечения жильем молодых семей, молодых ученых и специалистов на селе, и ряда других.

Разработан и направлен в Правительство Российской Федерации проект Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации, предусматривающий систему взаимосвязанных целевых программ, проектов и мероприятий, обеспечивающих увеличение вклада молодого поколения в социально-экономическое, политическое, культурное развитие государства и гражданского общества в Российской Федерации. Проект Стратегии предполагается обсудить на заседании Правительства Российской Федерации в II квартале 2006 года.

В соответствии с приказами Минобрнауки России от 17 мая 2005 г. N 143, от 10 марта 2005 г. N 64 сформированы и начали работу межведомственная комиссия по молодежной политике, а также межведомственная комиссия по вопросам поддержки и развития всероссийских детских центров "Орленок" и "Океан". 

В рамках празднования 60-летия Великой Победы Минобрнауки России была проведена Всероссийская "Вахта Памяти" и ряд других мероприятий согласно Перечню мероприятий Российского организационного комитета "Победа", утверждённого Президентом Российской Федерации В.В. Путиным).

Проведен мониторинг соблюдения прав детей, оставшихся без попечения родителей, с учетом ситуации, сложившейся после вступления в силу законодательных актов Российской Федерации о разграничении полномочий на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. По итогам мониторинга подготовлены предложения о разработке комплекса мер по улучшению положения детей указанной категории, в том числе предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации, а также о включении соответствующих мер в проект федеральной целевой программы "Дети России" на 2007-2010 годы. 

Для обеспечения согласованных действий федеральных органов исполнительной власти в реализации государственной политики в области устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи, эффективной защиты их прав и законных интересов приказом Минобрнауки России от 27 мая 2005 г. N 153 создана и начала функционировать Межведомственная комиссия по вопросам усыновления (удочерения) и иных форм устройства детей на воспитание в семьи. 

2.4. Международное сотрудничество в сфере науки и образования
Приоритетом в этой сфере является развитие контактов на европейском пространстве и, прежде всего, с Европейским Союзом, на базе Совместного плана действий по формированию общего пространства России и ЕС в сфере образования и науки, включая культурные аспекты, одобренного в мае 2005 г. на саммите Россия-ЕС (т.н. "Дорожная карта").

В развитие этого плана в декабре 2005 г. между Минобрнауки России и Директоратом по делам молодежи и спорта Совета Европы была подписана Рамочная программа сотрудничества в сфере молодежной политики на период 2006-2008 годов.

Одним из механизмов сближения позиций России и ЕС в области высшего образования стало российское участие в Болонском процессе, целью которого является создание единого Европейского пространства высшего образования. Национальный доклад по этому вопросу был представлен Министерством на конференции министров образования в Бергене в мае 2005 года. 

Кроме того, велась работа по подключению российских научных организаций к проектам рамочных научно-технических программ ЕС, по решению вопросов, связанных c запуском в 2007 году суперускорителя "Большой адронный коллайдер" (БАК) в рамках ЦЕРН и отработке условий последующего участия российских специалистов в его экспериментальной программе. 

Подготовлены и приняты Правительством Российской Федерации распоряжения, предусматривающие возложение на Минобрнауки России координации деятельности научных организаций Российской Федерации в Международном центре генной инженерии и биотехнологии, Международном институте холода.

В связи с председательством Российской Федерации в "Группе восьми" в 2006 году, велась подготовка мероприятий по проведению международного форума по проблеме развития водородных технологий для производства энергии, встречи министров образования "Группы восьми", встречи "Юношеской восьмерки". 

В целях повышения эффективности научно-технического сотрудничества с АСЕАН была разработана Концепция научно-технологического сотрудничества между Россией и АСЕАН, определяющая основные приоритетные направления и формы дальнейшего сотрудничества со странами АСЕАН.

С учетом задач, поставленных руководством страны о повышении эффективности участия России в деятельности АТЭС, на базе Дальневосточного государственного технического университета был создан Центр научно-технического и инновационно-технологического взаимодействия с АТЭС, основной целью которого является укрепление научно-технической интеграции России с АТЭС. 

В сентябре 2005 г. в Греции в ходе встречи Министров образования и Министров науки стран-членов ЧЭС подписаны: Декларация министров образования о сотрудничестве в сфере высшего образования и университетских исследований, Декларация министров науки, а также План действий стран-членов ЧЭС, направленный на дальнейшее развитие сотрудничества в этих областях.

В рамках стратегического партнерства с высокоразвитыми странами расширялась тематика сотрудничества по проблемам образования, молодежной политики, науки и инновационной деятельности.

В апреле 2005 г. в Ганновере принято Совместное заявление Президента Российской Федерации и Федерального канцлера Германии о стратегическом партнерстве в области образования, науки и инноваций. 

Во исполнение "Президентского контрольного списка задач" запущен механизм сотрудничества в области высоких технологий в формате Российско-Американского инновационного совета в области высоких технологий, первое заседание которого состоялось в Москве в июне 2005 году. 

В сентябре 2005 г. после четырехлетнего перерыва возобновлена деятельность Межправительственного Российско-Американского Смешанного комитета по науке и технике. 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации продлен на 10-летний период срок действия Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством США о научно-техническом сотрудничестве от 16 декабря 1993 года. 

Во исполнение решения глав правительств России и КНР в 2005 году подписано межправительственное соглашение о поддержке преподавания русского языка в КНР и китайского в России. Развиваются прямые связи между учебными заведениями в сопредельных регионах России и Китая. Запущена первая очередь пилотного технопарка "Дружба" на базе МЭИ.

Кроме того, в 2005 году были также подписаны межведомственные соглашения с СРВ и Польшей о сотрудничестве в области образования, с Узбекистаном о сотрудничестве в области профессионального образования, Программа молодежных обменов между Российской Федерацией и Итальянской республикой на 2006-2007 годы, а также Рабочий план российско-нидерландского сотрудничества в сфере образования на 2005-2007 годы.

В целях расширения экспорта российских образовательных услуг и совершенствования механизмов его поддержки Министерством подготовлен и согласован с заинтересованными министерствами и ведомствами проект Плана мероприятий поддержки экспорта образовательных услуг Российской Федерации на период до 2008 года для внесения в Правительство Российской Федерации. 

Министерство выступало в 2005 году организатором или участником российских экспозиций в ряде международных выставок и ярмарок за рубежом и на территории России. Наиболее крупными из которых являлись Московский международный салон инноваций и инвестиций, "Экспо-2005" в Японии, Международная выставка-ярмарка информационных технологий, телекоммуникаций и оргтехники "ЦеБИТ-2005" в Германии. 

2.5. Организационная работа
В 2005 году подготовлены и проведено 15 заседаний коллегии по 19 ключевым вопросам деятельности Министерства в полном соответствии с утвержденным планом работы коллегии Минобрнауки России. 

В соответствии с принятым Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации решениями в аппарате Министерства начата работа по реформе государственной службы. Со всеми государственными служащими заключены служебные контракты. На 90% должностей государственных служащих оформлены должностные регламенты. Проведена аттестация руководителей федеральных государственных унитарных предприятий образования и науки. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 июня 2004 г. N 785 "О совершенствовании системы государственного премирования за достижения в области науки и техники, образования и культуры" начиная с 2005 года вступили в действие новые Положения о премиях Правительства Российской Федерации в области науки и техники, а также в области образования. Проведенный конкурс работ на премии продемонстрировал значительный интерес научного и образовательного сообщества, чему в немалой мере способствовало увеличение размера премий до 1 млн. рублей. 

В 2005 году впервые был проведен конкурс по премиям Правительства Российской Федерации в области науки и техники для молодых ученых, в котором на 7 премий претендовало более 80 работ. 

Создана единая система мобилизационной подготовки Минобрнауки России и подведомственных федеральных служб и федеральных агентств и утвержден комплект документов по деятельности Минобрнауки России в особый период, включая соответствующую организационную структуру, а также образована антитеррористическая комиссия Минобрнауки России с постоянно действующим рабочим аппаратом, ее положение (приказ Минобрнауки России от 21 июня 2005 г. N 181 "Об организации работы по предупреждению терроризма в сфере деятельности Минобрнауки России").

Организована Рабочая группа по информационно -коммуникационным технологиям Минобрнауки России, выпущено два приказа по вопросам развития ИИВС Министерства и развития системы Регистрации и контроля документов (РКД). 

В соответствии с утвержденным графиком был произведен комплекс общестроительных работ по капитальному ремонту помещений зданий Министерства, а также ремонтных работ по проверке функционирования систем электроосвещения, охранно-пожарной сигнализации, вентиляции, систем отопления и водоснабжения. 

В рамках реализации поручения Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2005 г. N МФ-П44-1666 в Министерство и подведомственные ему федеральные службы и агентства поступило и взято на контроль 6134 обращений, что относительно 2004 года составило 173,2 %. В Минобрнауки России поступило 1756 обращений граждан к Президенту Российской Федерации, полученных по "Прямой линии" 23-27 сентября 2005 года.

Всего зарегистрировано и обработано 32041 входящих документов, из них контрольных - 19670.

В 2005 году в органы государственной власти внесено 2536 документов, в том числе 39 проектов докладов Президенту Российской Федерации, 26 проектов федеральных законов, 39 проектов постановлений и 41 проект распоряжений Правительства Российской Федерации. 

Сформированы и представлены в Минфин России в установленный срок и в полном объеме формы отчетности Минобрнауки России об исполнении федерального бюджета за 2004 год и 9 месяцев 2005 года.

3. Задачи на 2006 год
При формировании планов и показателей деятельности Министерства и федеральных служб и агентств в 2006 году представляется целесообразным исходить из следующих основных задач, обеспечивающих реализацию стратегических целей развития образования и науки в 2006 году: 

3.1. Общеминистерские:
реализация положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

выполнение Плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2006 году положений Программы социально-экономического развития Российской федерации на среднесрочную перспективу (2006-2009 годы);

участие в реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2009 года; 

подготовка доклада о результатах и основных направлениях деятельности Минобрнауки России на 2007-2009 годы, участие в эксперименте по докладу;

разработка прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2007 год и параметров прогноза на период до 2009 года в части, относящейся к сфере ведения Минобрнауки России;

формирование и участие в реализации Плана законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации и ведомственного плана Минобрнауки России на 2006 год;

оптимизация сети подведомственных Министерству, а также службам и агентствам учреждений в рамках работы по реализации административной реформы; 

формирование федеральной адресной инвестиционной программы, федеральных целевых программ в образовании, науке, молодежной политике и контроль за ходом их реализации;

обеспечение работы Межведомственного совета по присуждению премий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;

разработка перспективного финансового плана на период до 2008 года;

формирование бюджетных проектировок на 2007 год по субъекту бюджетного планирования Минобрнауки России в условиях совершенствования бюджетного планирования ориентированного на конечные результаты деятельности.

3.2. В научно-технической и инновационной сфере:
принятие федеральной целевой программы "Научно-технологическая база России на 2007-2012 годы";

уточнение спектра приоритетных направлений развития науки, технологий и техники с учетом современных тенденций научно-технологического прогресса, потребностей экономического и социального развития, задач обеспечения национальной безопасности;

обеспечение приоритетного финансирования из средств федерального бюджета фундаментальной науки, совершенствование приборной базы и уникального оборудования;

разработка механизмов для роста привлечения внебюджетных средств для проведения научных исследований и разработок;

создание финансовых, материальных и социальных механизмов для притока молодежи в науку, совершенствование возрастной структуры научных кадров;

экспериментальная отработка отраслевой системы оплаты труда в научной сфере на базе учреждений РАН;

создание научно-образовательных центров в целях совершенствования структуры сети научных и научно-образовательных учреждений;

развитие системы долгосрочного научно-технологического и инновационного прогнозирования;

развитие системы грантов для молодых ученых;

реализация инновационных проектов государственного значения и разработка предложений по их переводу в инвестиционную стадию;

совершенствование системы венчурного финансирования, развитие Венчурного инновационного фонда ("фонда фондов");

разработка мер по предотвращению увода результатов интеллектуальной деятельности в сферу "теневой экономики";

совершенствование системы конкурсного отбора субъектов для присвоения статуса наукограда;

обеспечение постановки на учет объектов интеллектуальной собственности, созданных при реализации контрактов финансируемых из средств федерального бюджета;

развитие элементов инновационной инфраструктуры;

обеспечение увеличения бюджетного финансирования фундаментальной и прикладной науки в соответствии с решениями совместного заседания Совета Безопасности Российской Федерации, президиума Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по науке и высоким технологиям (протокол N 2 от 20 марта 2002 г.) при условии роста объемов внебюджетного финансирования.

3.3. В сфере образования и молодежной политики:
обеспечение реализации и дальнейшего развития национального проекта "Образование";

оптимизация контрольных цифр приема студентов на бюджетные места с учетом формирования прогнозных оценок потребности рынка труда на среднесрочную перспективу;

создание условий и разработка механизмов функционирования общенациональной системы оценки качества образования в регионах;

разработка принципов обязательности и бесплатности среднего (полного) общего образования;

продолжение работы по созданию государственных образовательных стандартов нового поколения для общего и всех уровней профессионального образования; 

завершение эксперимента по профильному обучению и подготовка соответствующих нормативных и учебно-методических материалов; 

разработка новой модели аттестации педагогических и руководящих работников общеобразовательных учреждений и ее апробация в субъектах Российской Федерации в условиях введения новой системы оплаты труда;

разработка нового Перечня направлений подготовки (специальностей) высшего профессионального образования;

разработка нормативного обеспечения приема в государственные образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования с учетом законодательного введения ЕГЭ;

разработка и внедрение новых механизмов финансирования высшего образования, включая образовательные кредиты, а также осуществление перехода к нормативным принципам финансирования расходов на образование по уровням образования; 

дальнейшее увеличение уровня финансирования расходов на образование из консолидированного бюджета;

улучшение материально-технической оснащенности учреждений профессионального образования;

завершение разработки отраслевой системы оплаты труда работников образования и совершенствование ее организации в целях привлечения в сферу образования молодых специалистов, предотвращения продолжающегося оттока высококвалифицированных работников, создания заинтересованности в повышении качества и результативности работы в образовательных учреждениях;

доработка и принятие Стратегии государственной молодежной политики;

разработка и внесение в Правительство Российской Федерации проекта федеральной целевой программы "Молодежь России" на 2007-2010 годы.

3.4. В международном сотрудничестве: 
расширение сотрудничества с зарубежными странами и международными организациями в научно-технической сфере и образовании;

реализация плана мероприятий по участию России в международном рынке образовательных услуг;

углубление сотрудничество с государствами- участниками СНГ в формировании единого образовательного пространства;

наиболее полное удовлетворение образовательных потребностей соотечественников за рубежом, дальнейшего распространения русского языка в зарубежных странах;

разработка и реализация целевых научно-технических Союзного государства;

участие в реализации мероприятий в рамках Председательства Российской Федерации в "Группе восьми" (2006 год), Года Содружества Независимых Государств (2006 год), Председательства Российской Федерации в ЧЭС (2006 год), Года России в Китае (2006 год) и Года Китая в России (2007 год);

организация экспозиций Российской Федерации на международных выставках, ярмарках и салонах.

3.5. Обеспечение деятельности системы федеральных органов исполнительной власти:
обеспечение работы аппарата Министерства;

разработка предложений по развитию систем мобилизационной, военной подготовки и гражданской обороны в сфере деятельности Минобрнауки России;

подготовка предложений по противодействию терроризму и обеспечению комплексной безопасности в системе образования и науки Российской Федерации;

развитие интегрированной информационно-вычислительной системы Минобрнауки России.

